Natte koeltorens, aanpassing milieuregelgeving per 1-1-2010 en 1-1-2013
Uit de Nota van toelichting:

Dit wijzigingsbesluit zal voor een aantal inrichtingen die reeds onder de werking van het Activiteitenbesluit vallen een lastenverzwaring met zich meebrengen. Deze administratieve lastenverzwaring wordt voornamelijk veroorzaakt door de meldplicht en verplichte risicoanalyse die door dit wijzigingsbesluit wordt geïntroduceerd voor natte koeltorens.

De definitie van ‘natte koeltorens’ houdt in dat het om koeltorens gaat die water in

aërosolvorm in de lucht kunnen brengen.
Onderdeel BB

Aanleiding

In februari 1999 vond in Nederland een grootschalige legionella-uitbraak plaats tijdens de

Westfriese Flora te Bovenkarspel. Bron van de uitbraak was een whirlpool die in de

belendende consumentenbeurs werd gedemonstreerd. Bij deze uitbraak vielen 32 doden

en werden ruim 200 mensen ziek, die daar vaak blijvende gezondheidsklachten aan

hebben overgehouden. Naar aanleiding van deze uitbraak heeft legionellapreventie

prioriteit gekregen en is voor tal van mogelijke bronnen (zoals douches, whirlpools en

natte koeltorens) regelgeving ontwikkeld. Voor de beheersing van de legionellarisico’s van

natte koeltorens is gekozen voor regulering op basis van de Arbeidsomstandighedenwet

(Arbowet).

In de zomer van 2006 vond een legionella-uitbraak in Amsterdam plaats (met 3 doden en

ruim 30 zieken tot gevolg), die was veroorzaakt door een slecht onderhouden natte

koeltoren. Toen bleek dat er situaties zijn waarbij de Arbowet slecht toepasbaar is,

bijvoorbeeld als de werknemers geen risico lopen omdat ze met gesloten ramen in het

bedrijf werken, terwijl de koeltoren op het dak staat. Als er in zo’n situatie wel een

gezondheidsrisico is voor mensen in de omgeving van de koeltoren, is regulering wel zeer

wenselijk.

Er is toen vastgesteld dat de Wm (mede) van toepassing is op natte koeltorens die een

legionellarisico opleveren voor de omgeving. Aanvankelijk gold hiervoor alleen de in de

Wm opgenomen zorgplicht. Sinds 1 januari 2008 geldt daarnaast voor inrichtingen onder

de werking van het activiteitenbesluit vallen, de zorgplicht op grond van het

Activiteitenbesluit, met de mogelijkheid om maatwerkvoorschriften te stellen (wat

bijvoorbeeld door de gemeente Amsterdam ten aanzien van de legionellarisico’s van natte

koeltorens voor de omgeving is gedaan).

Verschillende malen heeft de minister van VROM aan de Tweede Kamer toegezegd dat bij

dit wijzigingsbesluit in het Activiteitenbesluit voorschriften zouden worden opgenomen ter

beheersing van legionellarisico’s van natte koeltorens. De voorschriften stemmen zoveel

mogelijk overeen met de voorschriften vanuit de Arbowet. Daarnaast is er een meldplicht

voor nieuwe koeltorens ingevoerd.

Natte koeltorens die zowel voor werknemers als voor de omgeving een legionellarisico

opleveren, vallen zowel onder de Arbo-regelgeving als onder de Wm.

Het is dan ook van belang dat de regels op basis van beide wetten zoveel mogelijk met

elkaar in overeenstemming zijn. Bij het formuleren van de voorschriften in dit

wijzigingsbesluit en in de wijzigingsregeling waarmee de Activiteitenregeling is dan ook

zoveel mogelijk aangesloten bij de voorschriften die daaraan gesteld zijn op basis van de

Arbowet (artikel 5), de betreffende Arbobeleidsregels 4.87a en 4.87b en het zogeheten

AI-blad dat is uitgebracht als handreiking bij de uitvoering van deze voorschriften (AI-blad

32).

Administratieve lasten

Er bestaat onzekerheid over het aantal natte koeltorens in Nederland en het aantal dat

jaarlijks worden bijgeplaatst. Dit hangt onder meer samen met het feit dat er geen

meldplicht voor natte koeltorens bestond en de inventarisatie en registratie van deze

koeltorens door gemeenten en provincies in het kader van de Wm pas recent is gestart.

Pas na verloop van tijd zal een betrouwbaar inzicht in aantallen gaan ontstaan, onder meer

als gevolg van het feit dat gemeenten en provincies de natte koeltorens op steeds grotere

schaal gaan inventariseren en registreren en er op termijn een meldplicht wordt ingevoerd.

Op basis van gegevens van leveranciers en gegevens die op internet beschikbaar zijn, is er

bij het berekenen van de administratieve lasten van uit gegaan dat jaarlijks circa 500 natte

koeltorens geplaatst worden.

De voorschriften in dit wijzigingsbesluit en de wijzigingsregeling voor natte koeltorens

zorgen voor een administratieve lastenverzwaring. Deze administratieve lastenverzwaring

wordt veroorzaakt doordat type A-inrichtingen die een natte koeltoren plaatsen een type

B-inrichting zijn geworden en daardoor meldingsplichtig zijn. Het melden brengt een

administratieve last met zich mee.

Daarnaast dient een risicoanalyse opgesteld te worden voor een deel van de bestaande

natte koeltorens en voor de te plaatsen natte koeltorens. Voor een deel van de natte

koeltorens geldt het opstellen van een risicoanalyse (risicoinventarisatie en –evaluatie) al
op basis van de Arbowet. In die gevallen levert regulering op basis van dit wijzigingsbesluit

geen (noemenswaardige) administratieve lasten op, omdat de hierin opgenomen

voorschriften (vrijwel) overeenkomen met de voorschriften op grond van de Arbowet.

Echter voor de inrichtingen die geen risicoinventarisatie en –evaluatie dienen uit te voeren

op basis van de arbo-regelgeving, brengt het opstellen van deze risicoanalyse wel

administratieve lasten met zich mee.

Meldingsplicht

Doordat de voorschriften zijn opgenomen in afdeling 3.2.5 geldt er een meldingsplicht voor

nieuw te installeren natte koeltorens en hoeft dit niet met een apart voorschrift geregeld te

worden. Een en ander volgt uit artikel 1.10 in samenhang met de artikelen 1.4 en 1.2.

Natte koeltorens worden niet genoemd in artikel 1.2 onder f, en zijn geen type A

inrichting.
In artikel 3.16a is aangegeven op welke situaties paragraaf 3.2.5 van toepassing is. Deze

paragraaf is niet van toepassing op natte koeltorens die behoren tot een gpbv-installatie.

Dit betekent derhalve niet dat paragraaf 3.2.5 niet van toepassing kan zijn op IPPCinrichtingen.

De voorschriften uit paragraaf 3.2.5 gelden bijvoorbeeld wel voor natte

koeltorens die behoren tot het kantoorpand van een IPPC-inrichting. De terminologie in

artikel 3.16a is ontleend aan de aanhef van Arbobeleidsregel 4.87a.

Artikel 3.16b bevat de verplichting te voldoen aan nadere voorschriften die bij ministeriële

regeling worden gesteld. In de regeling worden, ten behoeve van het voorkomen van

risico’s voor de omgeving en ongewone voorvallen, dan wel voor zover dat niet mogelijk is

het zoveel mogelijk beperken van risico’s voor de omgeving en de kans dat ongewone

voorvallen zich voordoen en de gevolgen hiervan, nadere voorschiften gesteld aan het in

werking hebben van een natte koeltoren. Belangrijke elementen zijn het uitvoeren van een

risicoinventarisatie en –evaluatie, op basis waarvan een legionellabeheersplan wordt

opgesteld en uitgevoerd.
In artikel 1.1, eerste lid van het Activiteitenbesluit 
Is per 1-1-2013 de begripsomschrijving: 
Natte koeltoren: installatie gebruikt voor het afvoeren van overtollige warmte uit productieprocessen en gebouwen door middel van het vernevelen van water;
gewijzigd in:
Natte koeltoren: installatie gebruikt voor het, middels een open constructie, afvoeren van overtollige warmte uit productieprocessen en gebouwen door middel van het vernevelen van water;
Na artikel 3.16 wordt een paragraaf ingevoegd, luidende:

§ 3.2.5 In werking hebben van een natte koeltoren

Artikel 3.16a

Deze paragraaf is van toepassing op het in werking hebben van een natte koeltoren die water in aërosolvorm in de lucht kan brengen.

Artikel 3.16b

Bij het in werking hebben van een natte koeltoren wordt ten behoeve van het voorkomen van risico’s voor de omgeving en ongewone voorvallen, dan wel voor zover dat niet mogelijk is het zoveel mogelijk beperken van risico’s voor de omgeving en de kans dat ongewone voorvallen zich voordoen en de gevolgen hiervan, ten minste voldaan aan de bij ministeriële regeling voorgeschreven

maatregelen.

In de Activiteitenregeling wordt een paragraaf ingevoegd luidende:

§ 3.2.5. In werking hebben van een natte koeltoren 
Artikel 3.16a 

1. Ten behoeve van het voorkomen van risico’s voor de omgeving en ongewone voorvallen, dan wel voor zover dat niet mogelijk is het zoveel mogelijk beperken van de risico’s voor de omgeving en de kans dat ongewone voorvallen zich voordoen en de gevolgen hiervan beschikt degene die een inrichting met een natte koeltoren drijft over een risicoanalyse waarin is beschreven welke risico’s de natte koeltoren met zich meebrengt voor de omgeving alsmede over een legionella-beheersplan waarin de maatregelen zijn beschreven waarmee deze risico’s worden voorkomen, dan wel zoveel mogelijk worden beperkt. De drijver van de inrichting draagt er zorg voor dat het legionella-beheersplan wordt uitgevoerd.
2. Bij de risicoanalyse, bedoeld in het eerste lid, worden in ieder geval de volgende risicofactoren betrokken: 

a. het risico op vermeerdering van legionellabacteriën in de koeltoren door: 

1º. de aard en kwaliteit van het water dat wordt gebruikt; 

2º. de temperatuur van het water; 

3º. de verblijfstijd van het water; 

4º. de stilstand van het water; 

5º. de aanwezigheid van biofilm en sediment; 

b. de bedrijfsvoering van de natte koeltoren; 

c. de effectiviteit van het waterbehandelingsprogramma met betrekking tot legionellabacteriën en biofilmvorming; 

d. de risico’s voor de omgeving, te bepalen volgens de categorie-indeling in tabel 3.16a. 

	Tabel 3.16a. Risicocategorie-indeling voor natte koeltorens Risico categorie 
	Locatie natte koeltoren 

	1 (hoogste risico) 
	Natte koeltoren in de nabijheid (< 200 m) van een ziekenhuis, verpleeghuis of andere (medisch georiënteerde) zorginstelling waar mensen verblijven met een verminderd immuunsysteem 

	2 
	Natte koeltoren in de nabijheid (< 200 m) van verzorgingstehuizen, hotels of andere gebouwen waarin zich veel mensen bevinden 

	3 
	Natte koeltoren in de nabijheid (< 600 m) van een woonomgeving 

	4 (laagste risico) 
	Natte koeltoren die op afstand (> 600 m) staat van een woonomgeving 


3. Het legionella-beheersplan, bedoeld in het eerste lid, bevat naast een beschrijving van de maatregelen, bedoeld in dat lid, in ieder geval: 

a. een tekening of schema met de actuele indeling van de natte koeltoren; 

b. een beschrijving van de juiste en veilige werking van de natte koeltoren; 

c. een beschrijving van alle uit te voeren controles aan de natte koeltoren, inclusief de controle op de aanwezigheid van legionella; 

d. een aanduiding van de waarden van de fysische, chemische en microbiologische parameters inclusief de concentratie aan legionellabacteriën in de natte koeltoren bij het bereiken waarvan maatregelen ter verbetering worden getroffen, alsmede een beschrijving van die maatregelen; 

e. een beschrijving van de maatregelen die worden genomen bij calamiteiten. 

4. De maatregelen, bedoeld in het eerste lid, zijn ten aanzien van het voorkomen of beperken van de risico’s voor de omgeving door legionellabacteriën bij het in bedrijf nemen en hebben van een natte koeltoren doeltreffend indien: 

a. het ontstaan en de verspreiding van waternevel zoveel mogelijk worden beperkt; 
b. de stilstand van water in leidingen, reservoirs en appendages zoveel mogelijk wordt vermeden; 

c. de natte koeltoren en het water dat zich daarin bevindt schoon zijn; 

d. de vermeerdering van legionellabacteriën zo veel mogelijk wordt beperkt door toepassing van waterbehandelingstechnieken; 

e. een juiste en veilige werking van de natte koeltoren conform de processpecificaties is gewaarborgd. 

5. De risicoanalyse wordt aangepast indien de omstandigheden binnen de inrichting of in de onmiddellijke nabijheid daarvan daartoe aanleiding geven. 

6. In het legionella-beheersplan, bedoeld in het eerste lid, wordt aantekening gemaakt van de onderhoudswerkzaamheden die worden verricht, de wijzigingen in de natte koeltoren of het onderhoud, de uitkomsten van controles die worden uitgevoerd, alsmede bijzonderheden over de werking van de natte koeltoren. Deze aantekeningen worden ten minste gedurende drie jaren bewaard.

7. Het bevoegd gezag, kan ten behoeve van het voorkomen van risico’s voor de omgeving en ongewone voorvallen, dan wel voor zover dat niet mogelijk is het zoveel mogelijk beperken van de risico’s voor de omgeving en de kans dat ongewone voorvallen zich voordoen en de gevolgen hiervan, maatwerkvoorschriften stellen ten aanzien van de invulling van het legionella-beheersplan, bedoeld in het eerste lid.
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